NHUNG KET QUA BAN PAU CUA CHUONG TRINH
GIAM NGHEO BEN VUNG O TINH BAC KAN

TS. Ngo Xuan Hoang
Truong Cao ddng Kinh té -Ky thudt Thai Nguyén

Bai viét nghién citu truong hop dién hinh cia huyén Pac Nam, tinh Bdc Kan, noi ¢6 ty lé ho
nghéo trén 56,02%. Qua ddanh gid két qua buéc dau ciia chwong trinh giam nghéo bén viing,
(chirong trinh 30 a), tdc gid phdn tich nhitng thanh twu, han ché va chi ra nguyén nhan. Két
qud phan tich sé la co s6 quan trong dé nang cao chdt lwong giam nghéo bén viing tai tinh Bdc

Kan noi riéng va trén ca nuoc noi chung.

1. D3t van dé

Xoa doi giam nghéo 1a chu truong lon cua Pang
va Nha nudc ta nham cai thién doi séng vat chat
va tinh than cho ngudi nghéo, thu hep khoang cach
vé trinh d6 phat trién giira cac ving, dia ban va giira
cac dan toc, nhom dan cu. Dé tiép tuc déy manh
cong cudc xoa doi giam ngheo, tai phién hop ngay
18 thang 11 nam 2008, Chinh phu da thao luan va
quyét nghi vé viéc trién khai thuc hién Chuong trinh
giam nghéo nhanh va bén viing ddi voi 62 huyén
thudc 20 tinh c6 s6 ho ngheo trén 50%. Vi muc
tiéu: “Tao sw chuyén bién nhanh hon vé doi song
vdt chat, tinh than ciia nguoi nghéo, dong bdao din
téc thiéu sé thudc cdc huyén nghéo, bao dam dén
nam 2020 ngang bang cdc huyén khdc trong khu
viee. Ho tro' phdt trién san xudt néng, lam nghiép
bén viing, theo huéng san xuat hang hod, khai thic
16t cdc thé manh ciia dia phwong. Xdy dung két cu
ha tﬁng kinh té- xa hoi phu hop voi dac diém cia
tirng huyén; chuyén doi co cau kinh té va cdc hinh
thikc 16 chikc san xudt cé hiéu qua theo quy hoach;
xdy dung xa hoi néng thén on dinh, giau bdn sdc
van hoa dan toc, dan tri dwoc ndng cao, moi truong
sinh thai dwoc bdao vé; bao dam vitng chdc an ninh,
quoc phong”.

Huyén Pac Nam thudc tinh Bic Kan 1a mot huyén
nghéo c6 sb ho nghéo trén 56,02% nam trong
“Chwong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén
vitng doi véi 62 huyén nghéo” ctua Chinh phu véi
muc tiéu giam ho nghéo xudng ngang bang mirc
trung binh cta khu vyc. Chuong trinh da duoc trién
khai ¢ huyén Pac Nam trong 2 nam 2009-2010,
trong bai viét ndy chung toi tap trung danh gia thuc

trang trién khai va mot sb két qua budc dau dat duoc
ctia chuong trinh giam nghéo bén viing & huyén Péac
Nam tinh Béc Kan, chi ra nhitng thanh tyu, han ché
va nguyén nhan han ché theo huéng giam nghéo
bén ving. Pay sé& 1a co s¢ quan trong dé huyén Pac
Nam thuc hién c6 hi€u qua chuong trinh giam
nghéo bén ving trén dia ban huyén Pac Nam trong
nhitng nam tiép theo.

2. Két qua trién khai chwong trinh giam nghéo
nhanh va giam nghéo bén vig (chwong trinh
30a) tai huyén Pac Nam

Pac Nim 1a mot trong 62 huyén nghéo nhit ca
nudc theo sd liéu thong ké nam 2006, véi 3.112 ho
nghéo trén téng s6 5.148 ho dan, ty 1& ho nghéo
twong dwong 1 60,45%. Tinh dén cudi nam 2008,
toan huyén con 3.026 hd nghéo, ty I¢ hd nghéo
turong duong con 56,15%. Thuc hién Nghi quyét sb
30a/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua Chinh phu vé
Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing doi
v6i 62 huyén nghéo, Huéng dan sb: 802/BKH-
KTPP&LT ngay 11/02/2009 cia By Ké hoach va
dau tu vé& phat trién kinh té-xa hoi, nhim giam
nghéo nhanh va bén viing cip huyén giai doan
2009-2020 va cac van ban chi dao cua tinh, qua hon
1 nam thyc hién chuong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén viing, két qua thuc hién timg chuwong
trinh cia dy an trén dia ban huyén dugc khai quat
nhu sau:

2.1. Chinh sdch, co ché diu tw co sé ha ting

* Co 56 ha tang va hé tro nha & cho nguoi nghéo:
Nam 2009, huyén Pac Nam dugc giao 28.000 triéu
ddng, gdm 25.000 triéu dong von dau tu va 3.000
triéu déng von su nghi¢p. Nam 2010 huyén duogc
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Bang 1: Tinh hinh giii ngan vén diu tw phat trién nim 2009- 2010

Cong trinh S6 luong Kinh phi (tr.dong)
2009 2010 Nim 2009 Nim 2010
KH TH TH/KH | KH TH TH/KH

1. Pién 4 58112 [ 1.072 94,6 5.499 892 83,2
2. Giao thong 16 8.758,4 | 10.765 81,8 | 7.161,7 | 5.435 50,48
3. Thuy loi 13 15 9.430,4 | 7.463 534 | 50358 | 3.752,3 | 5027
4.SC,XDnho| 10 1 1 200 80,35 803,5 200 100
5. Nugc SH 5 500 500 100
Tong 34 25 20 74 18.5 |10.779,3| 53,9

giao 25.000 triéu dong, trong d6 vén dau tu phat
trién 1a 20 ty dong, von sy nghiép 1a 5 ty dong. Tong
vbn du tu phat trién dugc sir dung vao 2 ndi dung
chinh 1 du tu co s ha tang va dau tu khai hoang,
phuc hoa dét san xuét. Tinh hinh sir dung von dau tu
co so ha tang ciia huyén qua 2 nam 2009-2010 duoc
thé hién & bang 1.

Co so ha tang 1a xwong sdng cia nén kinh té.
Nhén biét dugc tim quan trong d6 do chuong trinh
da chon co so ha t?mg lam linh vuc dau tu chién lugc.
Chuong trinh tap trung dau tu xdy dung cic cong
trinh giao thong va thuy 1gi vi hién nay & huyén chi
c6 6/10 xa c6 duong giao thong. Cac xa con lai chu
yéu la duong dit do dan ty 1am nén viée di lai rat kho
khan, nhét 1a khi troi mua 1d. Hé thng thuy loi cua
huyén da phan 1a cc cong trinh nho, quy mé tudi it.
Sau 2 nam thyc hién, da co6 28 cong trinh thuy lgi
duoc dau tu xay dung, dam bao hé théng tudi tiéu va
mang lai lgi ich 16n trong san xuat kinh doanh toan
huyén. Két qua giai ngan nam 2010 chi dat 74% ké
hoach do qué trinh trién khai kéo dai, tién do thi
cong phai gian nhiéu lan do gip kho khan, vudng
miéc lién quan dén cong tac dén bu, giai phong mit
bang... anh huong 16n dén viéc giai ngan. Dén nay
co ban cac cong trinh da dugc nghiém thu dua vao
st dung. Viéc hd trg nha & cho ho nghéo theo Quyét

Nguén: Phong Thong ké huyén Pac Nam

dinh 167/2008/QD-TTg, huyén da hoan thanh hd tro
va dua vao str dung 410/410 nha, véi tong kinh phi
thuc hién 3.444 tridu dong, trong do vay thong qua
Ngan hang CSXH la 2.864 tri¢u; Tap doan Bao Viét
hd tro 2.050 triéu dong.

* Vé von dau tw khai hoang, phuc hod ddt san
xudt: Két qua duoc tong hop qua bang 02, qua bang
s6 liéu cho thay: Nam 2009 dya trén két qua nghiém
thu xa Boc B, An Thing, Cao Tan, huyén tién hanh
tham dinh danh sach dién tich cac hd thuc hién va
trinh UBND huyén phé duyét, trong d6 dién tich
khai hoang: 10,202 ha; dién tich phuc ho4 dat san
xuét 2.557 ha véi kinh phi thyc hién 114.805.000d.
Dén nam 2010 co quan chuyén mon da tién hanh
nghiém thu tai xa Bdc BS, Nghién Loan, Nhan Mon,
Bing Thanh, C6 Linh vé6i dién tich: 44,65 ha gom
c6 485 ho thuc hién téng kinh phi thuc hién
391.051.500 d trong do: Dién tich khai hoang 33,56
ha, c6 359 ho tham gia, kinh phi thuc hién:
335.603.000 d, dién tich phuc hoa: 11,09 ha, c6 126
ho tham gia kinh phi thyc hién: 55.448.500 d. Sau 2
nam thyuc hién di c6 12,759 ha dién tich dat khai
hoang, 44,65 ha dién tich dit phuc hoa gop phan
khéng nho trong viéc mé rong dat san xuat va ting
truong kinh té ciia huyén.

2.2. Chuwong trinh hé tro sin xudt, tao viéc lam,

Bang 2: Két qua thuc hién khai hoang, phuc héa dat san xuat nim 2009-2010

Chi tiéu S6 lwong (ha) Kinh phi (tr.ddng)
2009 2010 2009 2010
Dién tich khai hoang 10,202 33,56 91.703 335.603
Dién tich phuc hoa 2,557 11,09 23.102 55.448,5
Tong 12,759 44,65 114.805 391.051,5

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra
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tang thu nhdp

* Vé trong trot: Trong linh vyc trong trot, chuong
trinh dd mo cac 16p tap huan vé cach nhan biét va
phong trir bénh vang lin, lin xoin 14, lun soc den va
chudt hai trén cay trong tai 10 xa dugc 25/25 16p, ¢o
776 ho nong dan tham gia tap huan va xay dung cac
md hinh khuyén néng. Cac mé hinh khuyén noéng da
duogc thyc hién trén dia ban huyén trong nam 2009-
2010. Cac md hinh khuyén néng chii yéu 1a mé hinh
trong cac loai cdy vu dong nhim md rong miia vu do
nguoi dan it canh tdc vao mua dong nén chua tan
dung dugc dat san xuat. C6 gan 150 ho tham gia mo
hinh tréng cac loai hoa mau vy dong, 44 ho tham gia
md hinh trong laa lai, ngé lai véi két qua tot, lam
tang san lugng nganh trong trot ctia huyén.

* Vé lam nghiép: Trong nam 2009 huyén thiét ké
dién tich giao khoan bao vé€ rung dugc 3.394,31 ha
¢6 383 ho nghéo tham gia dong thoi di tién hanh
nghiém thu, dién tich nghiém thu dat 3.390,31 ha, co
quan chuyén mén da giai ngan véi kinh phi
390.342.600 d. Vura qua, S& Nong nghi¢p va Phat
trién nong thén Bac Kan da ban hanh Quyét dinh sd
189/QD-SNN phé duyét mic hd trg dau tur cac chi
tiéu 1am sinh du 4n trdng mai 5 triéu ha rimg huyén
Pac Nim, nim 2010 véi tong kinh phi la
4.091.698.386 ddng, trong d6: HS tro trong rimg va
cham soc rimg nam thir nhét 1a 3.029.080.428 dong,
hd trg cham séc rimg tréng phong hd (ndm 2,3,4) 1a
252.180.958 déng, hé tro khoan bao vé rung la
430.920.000 dong, hd trg khoanh nudi tai sinh rimg
tu nhién 1 260.712.000 dong, kinh phi chuyén giao
khoa hoc cong nghé va khuyén 1am 1a 118.805.000
dong. Pong thoi, giao khoan cho cac hd dan cham
soc va bao vé gan 3.400 héc ta rimg véi tong kinh
phi 390.342.600 triéu ddng. Mirc hd tro dau tu dugc
phé duyét tai Quyét dinh nay 13 co s& d& Ban quan 1y
Du an tréng méi 5 triéu ha ring huyén Pac Nam thuc
hién thanh quyét toan gi tri va khdi lugng nghiém
thu cac hang muc 1am sinh Dy an tr@)ng moi 5 triéu
ha rung theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc.

Trong hoat dong hd trg gao cho hd nghéo trong
rung, cham soéc bao vé riung huyén da hd tro cho ho
nghéo trong rimg, chim soc bao vé rung voi
52.650kg gao (twong duong voi sb tién 1.088 triéu
dong), trién khai hd trg gao cho 267 hd ngheo voi
1.519 khau dé tréng rimg, cham soc bao vé ring. Vi
su hd tro ndy, ngudi dan yén tim trong va cham soc,
bao vé rung, dién tich rirng duoc cham soc va bao vé¢
tang hon 6 nghin ha qua 3 niam, gép phan phong

chéng 1 lut va phat trién 1am nghiép ctia huyén.

* Vé chan nudi: Ddi véi nodi dung hd tro lam
chuéng trai, cai tao ao nudi tréng thuy san, mua
gidng trdu, bd nim 2009 cac xd CH Linh, Cong
Bing, Nghién Loan di nghiém thu cac ndi dung cai
tao ao nuoi tréng thuy san cho ho nghéo, hd tro lam
chuéng trai, hd trg mua giéng trau, bo. Cu thé:
Nghiém thu 4 ho cai tao ao nuoi tréng thuy san tai
xa C6 Linh, Céng Bang. Nghiém thu 42 chudng trai
tai xa Cong Bang, C6 Linh, Nghién Loan. Nghiém
thu chi tiéu hd trg giéng trau, bo tai xa C6 Linh: 10
con. Nam 2010 ké& hoach giao cho cac xi 193
chudng, hién nay di nghiém thu dwoc 108 chudng
tai 07 xa hién con 03 xa Xuan La, C6 Linh, Cao Tan
dang tién hanh nghiém thu chi tiéu nay. HS trg cai
tao ao nudi trong thuy san cho cac hd nghéo, di
nghiém thu dugc 44 hd voi kinh phi thyc hién 44
triéu déng. Céac xa dang thuc hién mua trau, bo
giéng hd trg cho cac hd dan cu thé dd hd trg duoc
102 con trau, bo cho 102 hg véi kinh phi thuc hién
776 tri¢u dong.

2.3. Cong tac can by, qudng ba sdan phém, xiic
tién thwong mai

* Céng tdc can bé: Thyc hién Quyét dinh sb:
3066/QD-UBND ngay 06/10/2009 cia UBND tinh
vé tang cudng can bd cho cic xa va khuyén khich,
thu hat tri thire tré, can bd chuyén mon ky thuat vé
tham gia TO cong tic tai cac xa thudc huyén Péac
Nam. Két qua xay dung ké hoach, thuc hién cac
bude thu tuc ting cudng can bd cho cip xa véi sb
lwong dot ddu 13 10 nguoi, ngudn ting cudng tir can
bd trong bién ché khéi UBND huyén 5 nguoi, sb
con lai do thiéu ngudn bién ché tang cudng tir huyén
b6 tri 01 can bd cong chitc cap xa dam trach, ké
hoach tuyén dung tri thtrc tré tinh nguyén cong tc
tai cac xa 40 nguoi. Thoi gian thuc hién trong thang
12/2009. Téng s kinh phi chi tra cho can bo ting
cudng va tri thirc tré tham gia t6 cong tac tai cac xa
nam 2009 1a: 464,5 triéu dong.

* Quang bd san pham, xic tién thwong mai:
Pang xay dung ké hoach thyc hién xay dyung trang
thong tin quang ba, gidi thidu néng 1am san phim
cua dia phuong trén cac phuong tién thong tin dai
chung va trang bao Bic Kan. Nam 2010 huyén da
tuyén thém 02 can b va luan chuyén 06 can bo cac
phong ban ting cudng cho cac xi.. Téng sé kinh phi
chi tra cho can b tang cuong va tri thirc tré tham
gia to cong tac tai cac xd tinh dén nam 2010 la
1.696.770.000 dong.
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Bang 3: Két qua day nghé cho lao dong ndng thén nim 2009-2010

2009 2010

Khoa dao tao , Séhoc | Tongsd | S6 hoc | Téng sb

S6 16p | vién/16p | hoc vién [ SO 1op | vién/lop | hoc vién
1. K¥ thuat san xudt phan vi sinh 5 30 150 8 35 280
2. Chidn nudi gia suc gia cdm 25 50 3 35 105
3. Stra chita may nong nghiép 2 35 70
4. K thuat trong cidy LTTP 2 35 70
Tong 7 55 200 15 200 525

Nguon: Phong Thong ké huyén Pdac Nam va sé liéu diéu tra cia tdc gia

2.4. Chwong trinh day nghé, ning cao din tri,
xudt khiu lao dong

* Day nghé cho lao dong néng thén: Nhan biét
dugc tim quan trong ctia viée ning cao chét luong
doi ngli lao dong ndng thon, huyén da chu dong
khéo sat nhu cau cua nguoi hoc 14n nhu cau cta thi
truong, nho vy cac linh vuc dugc mo 1a linh vyc
ma nguoi lao ddng quan tdm nén thu hut dugc dong
dao ngudi hoc. Nam 2009 cin ctr ngudn kinh phi
phan b6 cho cong tic day nghé Phong Lao dong-
TBXH da phdi hop voi Trung tim nghé cong nong
nghiép Bic Kan trién khai thuc hién mé duge 07 16p
day nghé cho 201 lao dong nong thén tai 2 xa
Nghién Loan va Bang Thanh khai giang ngay
25/9/2009. Thoi gian dao tao nghé: 03
thang/116p/1khoa. Két thuc khoa hoc, to chirc danh
gid két qua hoc tap clia hoc vién va cdp chung chi
nghé cho hoc vién theo quy dinh.

Qua kiém tra thuc té, cac 16p hoc déu ch?ip hanh
tbt cac quy dinh vé nodi dung dao tao, ) lugng hoc
vién, tiéu chuin hoc vién, thoi gian dao tao. Kinh
phi duogc ca‘ip phuc vu cho ddo tao va hd trg hoc vién
hoc nghé theo hop dong dao tao giita Phong Lao
dong TBXH huyén Pac Nam voi Trung tam day
nghé cong ndng nghiép Bic Kan dé thuc hién mo
16p dao tao day nghé cho 200 hoc vién la:
313.560.000 dong. S6 kinh phi nay da dwoc thuc
hién chi phi cho cac hoat dong dao tao va cip phat
hd tro cho hoc vién hoc nghé ding theo quy dinh.

Ngoai ra Phong Lao dong-TB&XH con phéi hop
v6i cac Trung tAm day nghé va cap uy, chinh quyén
co s& t6 chuc day nghé cho lao dong néng thon
thudc chuong trinh dugc 15 16p (525 hoc vién).
Nganh nghé dao tao chu yéu la: K¥ thuat trong cay
lwong thuc thuc pham; Ky thuat san xuat phan vi
sinh; K§ thuat chin nuéi gia stc, gia cam; Ky thuat
sta chita may nong nghi€p; K¥ thuat xay dung.

Thoi gian dao tao nghé: 03 thang/16p/khoa. Kinh
phi duoc cép phuc vu cho dao tao va hd tro 525 hoc
vién hoc nghé la: 945.000.000 dong. Ty 1& tot
nghiép dat 98% do mdt s6 lao dong chua di hoc
duoc dﬁy da vi phu thudc vao thoi gian mua vuy.
Nho ¢6 sy dong bo ctia ca hé théng chinh tri va nhan
thirc ctia nguoi dan vé viéc hoc nghé va ap dung
kién thuc hoc duoc dé phat trién kinh té gia dinh da
g6p phan rét 16n cho sy phat trién kinh té ctia huyén.

* Xudt khau lao dong: Xuét khau lao dong tir 1au
duoc xem 1a mot chién luge 16n cia Pang va Nha
nudc ta, boi didy duoc xem la mot nganh kinh té dbi
ngoai mang lai nhiéu lgi ich to 16n ca kinh té va xa
hoi, 1a giai phap tao thém nhidu viéc 1am trong khi
dat nude chua thé dam bao cong an viée 1am cho tat
ca moi ngudi dan; ngudi lao dong con dugc tiép can
v6i may moc va cong nghé tién tién, cung cach quan
1y hién dai, rén luyén tac phong cong nghiép dé bién
ho thanh lao dong cé chat lwong... Ngoai ra, tir
ngudn lao dong nay da gop phan khong nho trong
viéc dem vé cho dat nudc mot nguén ngoai t& rat
16n. Nam 2009 Cong ty ¢ phan Nhan luc va thuong
mai VINACONEX phdi hop véi huyén t chirc dua
lao dong xuat khau sang LIBI v&i s6 luong 46 lao
dong. Nam 2010 Cong ty ciing phdi hop voi Ban chi
dao XKLD huyén td chtrc dua lao dong xuét khau
sang LIBI vi MACAO vdi sb luong 86 lao dong
trong d6 c6 78 nam va 08 nit. Tuy nhién do khung
khoang chinh tri & LiBi do vay sb lao dong nay tro
vé nudc ciing gip nhidu kho khin. Bén canh viéc hd
tro kinh phi cho nhitng nguoi lao dong hudng luong
theo quy dinh ctia Nha nudc, huyén di phdi hop chi
dao cic doanh nghiép xuat khau lao dong hd trg
thém kinh phi dé 6n dinh doi séng cho cac lao dong
nay (binh quan 1trd/1lao dong). S6 lwong lao dong
duoc xuét khiu qua 2 ndm chua cao 1a do ngudi lao
ddng van chua nhan thirc day du vé tam quan trong
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ctia viéc xuat khau lao dong. Thi truong chi yéu cua
huyén vén 1a cac nudc co hop tac lao dong truyén
thong 1au nay nhu Macao, Pai Loan, Libi... tuy
nhién nguoi lao dong chua thyc sy man ma cho lim
boi thu nhap chua cao; nhiéu nguoi lao dong chi
thich nhdm dén cac thi truong c6 thu nhip cao nhu
Han Quéc, Nhat Ban... trong khi d6 cac thi truong
nay thi thuong chi tiéu rat it, dong thoi lai doi hoi
trinh d6 tay nghé cao, gioi ngoai ngi... Do viy,
trong thoi gian t6i huyén di day manh cong tic nay
thong qua viéc thuong xuyén tuyén truyén, phd bién
vé loi ich cua xuit khau lao dong, td chtrc dao tao
nghé cho nguoi dén, mé rong tim kiém thi truong,
ban hanh chinh séach cho ngudi lao dong vay tién dé
lam cac thu tuc can thiét di xuat khau lao dong.

3. Tac dong ciia chwong trinh giam nghéo bén
virng d6i v6i ho nong dan huyén Pac Nim tinh
Bic Kan

a. Tinh hinh déi nghéo: Qua bang 4 ta thiy sau
2 nam thyc hién chuong trinh 30a, thyc trang doi
nghéo tai huyén Pac Nam da c6 nhitng chuyén bién
tich cuc, cu thé nhu sau: S6 ho thoat khoi déi nghéo
nam 2009 1a 424 ho, tang 371 ho (twong duong voi
700%) so v&i nam 2008. Nam 2010 sb ho thoat khoi
doi ngheo 1a 433 ho, tang 9 ho (tuong duong 3,12%)
0 v&i nam 2009. S ho tai ngheo do thién tai, dich
bénh nam 2009 1a 13 hg, giam 416 h¢ (twong duong
96,97%) so v6i nam 2008. S6 ho nghéo & nha tam
nam 2009 1a 410 hg, giam 122 ho (twong duong
22,93%) so voi nam 2009. Pac biét 1a trong nam
2010 100% s6 ho nghéo di dugc xda nha tam gitp
nang cao doi séng cia nguoi dan, giam ty 18 ho
nghéo va ho tai nghéo cua huyén, gbp phan lam
giam ty 1& ho nghéo xudng dudi 50% theo muc ticu

ctua chuong trinh.

b. Dich vu co sé ha tang thiét yéu cho ngwoi
nghéo: Huyén c6 ty 1¢ d6i nghéo cao mot phan 1a do
trinh do dén tri thap. Do vdy ho di tap trung ngudn
luc dé phat trién dich vu co s& ha téng thiét yéu cho
ngudi nghéo. Sau 2 nam thuc hién chuong trinh két
qua dat duoc nhu sau: S ho duge xem truyén hinh
nam 2009 tang 5 hd (twong duong 6,25%) so véi
nam 2008, nam 2010 ting 5 hd (twong duong
5,88%) so voi nam 2009. Ty 1€ s6 ho duoc nghe dai
Tiéng noéi Viét Nam nam 2009 tang 3 hg, ndm 2010
tang 7 ho. Ty 1¢ s6 ho duoc st dung dién nam 2009
tang 5 hg, nam 2010 tang 18 ho. Ty 1¢ s6 ho str dung
nudc hop v€ sinh nam 2009 ting 6 hg, nam 2010
tang 7 hd. Qua 2 nam, dich vu thiét yéu danh cho
ngudi nghéo duoc ting cuong dang ké. Nguoi
nghéo dugc tiép xuc voi cac phuong tién truyén
thong, nang cao nhan thic vé xéa doi giam ngheo,
giam bét tinh than trong chd, v lai vao Nha nudc,
gitp giam ty 1€ tai nghe¢o va tang kha nang giam
nghéo bén viing.

¢. Lao dpng va viéc lam: Tinh hinh lao dong va
viéc lam cua huyén sau 2 nam thyc hién chuong
trinh 30a dugc tong hop & bang 5. Sau 2 nim thyc
hién chuong trinh 30a, tong s6 nguoi ¢ viée lam
tang 561 nguoi trong do6: nam 2009 tang 225 nguoi,
nam 2010 ting 336 ngudi. S6 hd nghéo duge vay
vbn ciing tang tir 1.584 ho nam 2008 1én 2.189 ho
vao nam 2010, gitip nguoi dan c6 thém von dé phat
trién san xudt va cai thién doi song. SO lao dong
dugc hoc nghé ting tir 794 ngudi nim 2008 1én
2.549 ngudi nam 2010 gitp nang cao chit lwong
ngudn lao dong cua huyén, gop phan ting cudng
phat trién kinh t cta dia phuong.

Béang 4: Tinh hinh déi nghéo ctia huyén sau 2 nim thuc hién chwong trinh

09/08 +- [010/09 +-
Chi tiéu DVT 2008 2009 2010 (A) (A)
1.Dan sé trung binh Newodi | 29.098 | 29.545 | 30.122 447 577
Trong d6: Dan toc thiéu s6 Neuoi | 28.845 | 29.279 | 29.912 434 633
2. Tong s6 ho Hb 5.204 5.389 5.448 185 59
- S6 ho nghéo theo chuan qudc gia |  Ho 2.650 3.026 2.615 376 -411
- S6 ho thoat khoi doi nghéo Ho 53 424 433 371 9
- S. ho tai nghéo do thién tai, dich
bénh Ho 429 13 14 -416 1
3. 86 ho & nha tam Hb 532 410 0 -122 -410
Trong d6: HY nghéo Ho 532 410 0 -122 -410

Nguén: Phong Thong ké huyén Pac Nam
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Béang 5: Tinh hinh lao dfng va viéc 1am sau 2 nam thwe hién chwong trinh 30a

So sanh (%)
STT Chi tiéu DVT | 2008 | 2009 | 2010 | 09/08 | 10/09
1 S6 ngudi trong do tudi lao dong nguoi | 14.880 | 15.234 | 15.774| 102,38 | 103,54
Tong sd ngudi co viée lam ngudi [ 13.339 [ 13.264 [ 13.900 | 101,68 | 102,47
2 | S6 ho duoc vay von tao viéc lam ho | 2900 | 3.273 | 3.923 | 112,86 | 119,85
Trong d6 ho nghéo ho | 1.584 | 2.128 | 2.189 | 134,34 | 102,86
3 | Sb lao dong dugc hoc nghé nguoi | 794 | 2.376 | 2.549 | 2992 | 107,28

d. Gido duc va y té: Thoi gian qua, véi su tich
cuc trong viéc trién khai cac hoat dong chuyén mon
tai tram y té x4, déy manh hoat dong tuyén truyén vé
van dé cham soc va bao vé sirc khoé nén nguoi dan
trong x3d ngdy cang tich cuc dén tram y t& dé kham
chita bénh. Dudi tac dong ctia chuong trinh 30a, ty
1é tré em trong d6 tudi di hoc mau gido di ting tir
65% nam 2008 1én 85% nam 2010. Ty I¢ ngudi mu
chit giam tir 7% nam 2008 xudng con 3% nam 2010
g6p phan nang cao trinh d6 dan tri cua huyén. Dén
nam 2010 huyén khong con ty 1€ tr vong cua tré so
sinh, doi sdng va strc khoe ciia nguoi dan duoc cai
thién dang ké.

4. Két luan rit ra sau 2 nim thye hién chuong
trinh 30a

4.1. Két qua dat dwoc

- Ngay tir khi Nghi quyét 30a cua Chinh phu
duoc ban hanh va phan bd vé dia phuong, huyén
Pac Nam dd khdn truong chi dao céc ban nganh,
doan thé lién quan cing vao cudc xay dung cac dé
an, hang myc cong trinh trong diém thiét yéu dé giai
ngan von. Trong nam 2009 huyén Pac Nam duogc
phan bd 25 ty va dé du tu cho cong tac xiy dung
co ban va 3 ty cho cong tac hd tro san xuat. Nhiéu
hang muc di va dang dwuoc khan truong xay dung,
chit yéu 1 cac cong trinh kénh muong thiy loi,
duong giao thong nong thoén... Nhitng cong trinh
nay khi dugc hoan thanh va dua vao sir dung s€ dap
g dang ké nhu cau phat trién kinh té xa hoi & dia
phuong. Khong nhitng thé nhidu dién tich dat hoang
hoa, kho han s& dugc cai tao thanh dat tréng Iua 2
vu lam ting dién tich dit nong nghiép ctia huyén. Tir
d6 dam bao dugc tinh hinh an ninh lvong thuc cua
dia phuong. Thong qua cac hoat dong hd tro day
nghé, xuét khau lao dong, khuyén nong, 1am, ngu va
cdc chinh sach hd tro san xuét, von... Nghi quyét
gitip ngudi dan biét cach va cé co hdi vuon 1én thoat
nghéo bén viing.

Nguon: Phong Thong ké huyén Pac Nam

- Trong viéc xay dung P& an tong thé ciing nhu
trién khai ké hoach nam, bén canh viéc dau tu co s&
ha ting, dd chu trong, quan tdm dung muc dén cac
chinh sach hd trg nang cao doi song nguoi dan, gido
duc nang cao dan tri, dao tao nguf)n nhan luc, duoc
nhan dan dong tinh tng ho. P& an giam ngheo
nhanh va bén viing cua cac xa da c6 tac dong tich
cuc dén tap quén canh tac cia nguoi dan, dong vién,
khuyén khich nguoi dan yén tim phat trién san xuat
nhit 1a cac chinh sach lién quan dén chim séc, bao
vé rimg trong dé nang cao thu nhap, cai thién doi
song; dong thoi gop phan quan trong giam ty 18 ho
ngheo trén dia ban huyén.

- Buge dau huyén da trién khai dugc mot sb
nhom chinh sach co ban trong Chuong trinh 30a,
nhat 1a trong viéc trién khai ngudn vén dau tu phat
trién cho xay dung co so ha tang. Hoan thanh thyc
hién chinh sach xd6a nha tam theo Quyét dinh
167/QD-TTg ngay 12 thang 12 nam 2008 ctia Thu
tudng Chinh phu theo dung yéu cau ciia Chinh phi.
Thuong xuyén kiém tra, giam sat, huéng dan va dén
dbc cac xa trién khai quyét liét Nghi quyét 30a cua
Chinh phu. Cac xi di nhanh chéng chu dong trién
khai cac cong viéc chuén bi cho viéc thuc hién cac
chinh sach trong Chuong trinh 30a, dédc biét huyén
dd c6 chu truong ngay cang ting cudng phan cap
cho xi lam chu dau tu mot s6 cong trinh nho nim
gon trén dia ban x4 (ndm 2009 mdi xa duoc bd tri
100 triéu ddng dé chu dong trién khai, dy kién nim
2010 mdi xa s& dugc bd tri 500 triéu dong).

- Can ctr Quyét dinh giao chi tiéu von va cac vin
ban huéng din ctia UBND tinh, huyén da xay dung
ké hoach thyc hién nam 2010 va giao chi tiéu cu thé
dé to chuc trién khai thyc hién; Céc xa di chu dong
xay dung ké hoach cac chinh sach, du 4n nam 2010
va hién nay mét s6 chinh sach, du 4n di budc dau
duoc trién khai thuc hién. Cong tac trién khai Nghi
quyét 30a dang timg budc di vao né nép va ngay
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cang hoan thién hon; Huyén d3 wu tién ddy manh
cong tac can bd, bao gdm luan chuyén can bo tré
dugc dao tao co ban vé cac x4 ciing nhu tuyén dung
tri thirc tré vé cac xa; coi day 1a budc dot phé trong
cong tac giam nghéo bén vimng.

- Nghi quyét 30a ctia Chinh phu dua vao Pac Nam
da dugc hon mot nam. Bude dau nguoi dan da thay
duoc hiéu qua ma chinh sach nay dem lai. Nguoi dan
nghéo chinh Ia dbi tugng dugc hudng loi va cudc
séng cua ho dang dan tung budc dugce cai thién.
Nghi quyét 30a s¢€ duoc thyc hién theo 3 giai doan tur
nay dén hét nam 2020. Boi vay trong thoi gian t6i,
dé nghi quyét phat huy t6i da hiéu qua rit can su
dong thuan giita chinh quyén dia phuong va nguoi
nong dan. Pay duoc coi nhu mot lién két mat thiét
trong dinh hudng phat trién kinh té cho dia phuong.

4.2. Ton tai va nguyén nhén

- Pia ban rong v6i nhiu ving, nhiéu khu vuc ¢
thoi tiét, khi hau dic thu khac nhau, thién tai thuong
xuyén xay ra. Hé thdng chinh sach danh cho nguoi
ngheo do nhiéu chuong trinh, chinh sach, dy an thuc
hién v6i nhidu co ché khac nhau, gy nén sy tring
lép, chéng chéo, kho khan trong trién khai thuc hién
va kiém tra, danh gia.

- Pa sb nhan dan sinh séng 0 khu vyc nong thon,
san xuat hang hod chua phat trién. Nhimg ho nghéo
chu yéu 14 séng dua vao san xuat ndng nghiép nhung
lai thiéu hodc khong co dat canh tic cling la mot
trong nhitng nguyén nhéan lam gia tdng h ngheo.
Mot sé khac thi do sinh séng ¢ khu vyc ving sau,
vung xa trinh d§ dan tri con han ché nén viéc tiép
nhan cac chuong trinh, du an chua cao, san phém
nong nghiép 1am ra khong co tinh canh tranh do diéu
kién khach quan nhu giao thong di lai kho khan.

- Lao dong ¢ nong thon khong co viée lam on
dinh, chit lugng nguén nhan lyc han ché, ty 1€ lao
dong qua dao tao con thap, phat trién nganh nghé ¢
dia phuong chua tuong xing véi tiém niang. S6
lugng lao dong khong co6 viéc lam, thiéu viéc lam,
chua chiu khé lao dong, thiéu y thirc vwon 1én con
kha pho bién. Tu tudng trong cho, v lai vao sy hd
trg ciia Nha nude con ton tai trong mdt by phan
ngudi dan nén khong c¢6 dong luc tu vuon 1én thoat
nghéo. Mit khic cac giai phap gan két viéc thuc
hién chinh sach giam nghéo voi chinh sach an sinh
xd hoi va phét trién néng thén méi chua that sy
ddng bo; viée t6 chirc phdi hop thuc hién gitra cac
nganh, dia phuong chua chit ché va hiéu qua, diéu
nay da anh huong khong nho dén két qua caa cong

tac giam nghéo. Viéc khao sat xac dinh nhu cAu hoc
nghé cta lao dong nghéo chua duge quan tim thuc
hién; chua xay dung ké hoach dao tao nghé cho lao
dong nghéo hang nim; chua xac dinh sb lugng lao
dong ngheo can dao tao va nghé dao tao phuc vu
cho phat trién kinh té tai dia phuong.

- Nhu cau dau tu cho huyén nghéo theo dé an da
duogc phé duyét 1a rat 16m, nhung thuc té nim qua
ngudn vén duge cip “nhé giot”, nén khong tranh
khoi tinh trang dau tu dan trai, manh man. Nhiing
ho6 can nghéo ciing can dugce dau tu dé ho vuon 1én
thoat nghéo mot cach bén vimg. Viéc tro giup gao
cho ho nghéo trong ring san xuit sau gan hai nam,
tinh van chua thuc hién duoc, cho nén phan nao lam
giam tac dung cua chuong trinh d6i voi nhan dan.

- Viéc trién khai cac co ché chinh sach hd trg phat
trién san xuét, tao vi€c lam, ting thu nhdp cho cac
ho nghéo dang gap khé khan, do day la loai cong
viéc can rat nhidu thoi gian, nhan lyc va ca kinh phi
dé huéng dan nguoi nghéo 1am thu tuc, kiém tra, xét
duyét trude khi thyc hién chinh sach hd trg cho ho
nghéo nhung & huyén ciing nhu xa déu thiéu can bo
va khong c6 kinh phi hoat dong, do d6 so vdi nhom
chinh sach hd trg dau tu co s ha tang thi day la
nhém chinh sach kho thuc hién hon, cham hon.

- Viéc trién khai co ché chinh sach méi chu yéu
tap trung vao phat trién co sé ha ting va x6a nha
tam, cac co ché chinh sach khac duoc trién khai rat
cham, thdm chi chua trién khai. Hau hét cac xa déu
gip kho khin trong viée trién khai hd trg gao cho
cac ho ngheéo nhan khoan cham s6c bao v¢ rung vi
dé hd tro duoc phai ra soat va lap du an vi st dung
von dau tu phat trién (trong khi d6 hd trg gao cho
cac dbi twong vung giap bién gidi thi thuan loi hon
nhiéu vi chi can 1én danh sach cép, phat va ky nhan
vi sir dung ngudn vén su nghiép kinh té).

- Viéc str dung kinh phi phan bd tir ngudn hd trg
cua trung vong chua ding danh muc cong trinh, dy
an uu tién, nhiém vu cua chuong trinh; Ché do
thong tin, bdo cdo cua cac huyén, tinh va doanh
nghiép con cham, chua dy du noi dung theo hudng
dan bao co ctia Bo Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi gay kho khin cho cong tac tong hop, tham muru,
dé xuét voi Chinh phu dé c6 nhimng bién phap chi
dao kip thoi, quyét liét hon nira.

- Huyén da thuc hién ké hoach luan chuyén can
bo cac SO, tuyén dung va thu hat tri thic tré vé ting
cuong cho cac xi, tuy vy do thiéu cac diéu kién co
s& vat chat va cac chinh sach dai ngd, nén nhiéu tii
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thire tré da tu y bo viéc hodc chua toan tam toan y &
lai dé 1am viéc. Hién tai cic xa thudc ctia huyén van
con lung tung trong cong tac xay dung quy hoach do
thiéu kinh phi, ngudn lyc va cach thirc, bién phap dé
trién khai thyuc hién. Viéc str dung cac ngudn von hd
trg bo sung tir ngudn ngan sach Trung wong trong
mot sd chua hoan toan tuan thu theo cdc van ban
huéng dan hién hanh (nhw sir dung vén vay hé tro
sdan xudt dé lam nha, sir dung von dau tw phdt trién
dé xdy dung tru s6 xa, sir dung von sw nghiép dé ho
tro khai hoang, phuc hoa va hé tro gao cho cac ho
nghéo thiéu lrong thwc nhdn khodn chiam séc bdo
Vé rung).

- Coéng tac phdi hop chi dao cua UBND huyén
chua that sy quyét liét, két qua giam ho nghéo chua
chinh x4c. Viéc danh gia hiéu qua cac moé hinh giam
nghéo, cac cach 1am hay vé giam nghéo chua dugc
cac xi so két hang nam; chua phdi hop chit ché véi
Ban chi dao giam nghéo ciia huyén va tinh dan dén
chua nhan rong moé hinh giam nghéo, cac cach lam
hay vé giam nghéo trén dia ban tinh. Hoat dong cua
Ban giam sat mot s6 xd chua di vao chiéu sau; cong
tac quan ly, khai thac su dung cong trinh & dia
phuong chua dwoc chu trong, chua gin trach nhiém
cta nguoi dan huong lgi voi viéc quan ly, duy tu,
bao dudng cong trinh.

- Nhan thtre ctia mdt bo phan can b co so cép xa
vé chuong trinh chua day du, gay nén tam 1y v lai,
trong cho vao su hd tro ctia Nha nuée. Mot sb ho da
thoat nghéo nhung khong tu nguyén dé xuat dua ra
khoi danh sach ho nghéo. Chinh quyén dia phuong

Tai liéu tham khao:

chua c6 bién phap tuyén truyén gido duc t6t, chua
kién quyét trong cong tic ra soat ho nghéo hang
nam. Can bg lam cong tac giam nghéo & cip xa chu
yéu 1a kiém nhiém, hoc van thép, chua qua dao tao
vé chuyén mon, tinh than trach nhiém khong cao.
Ban chi dao chwong trinh giam nghéo cic cap
khong co kinh phi hoat dong nén rat kho khan cho
cong tac kiém tra, danh gia.

- Nguén luc thuc hién chuong trinh chua dung
theo tién do thuc hién, tap trung vao cudi giai doan
nén hiéu qua chua cao. Kinh phi ctia Nha nuéc hd
trg xdy nha ¢ cho ho nghéo han ché, trong khi
ngudn von vay phu thudc vao kinh phi hd trg nén
lam cho nguoi dan bi dong. Kinh phi b tri cho cong
tac day nghé nguoi nghéo, hang nim khong st dung
hét phai diéu chuyén cho nam sau do hinh thirc day
nghé va tao viéc lam trong doanh nghiép it ¢6 doanh
nghiép tham gia; hinh thtrc day nghé va tao viéc lam
tai chd khong hoan thanh do thién tai bdo 1o, nguoi
lao dong lo khic phuc hau qua, khong tham gia hoc
nghé dugc.

- Két qua giam ho nghéo hang nim thiéu tinh bén
virng do chuan hd nghéo chua linh hoat diéu chinh
theo chi sb gia tiéu dung khi co sy thay d6i nhim
bao dam cac nhu cau vé an, mic, 0, di lai, hoc tap
va cham soc stc khoe ctia nguoi ngheo. Tinh trang
tach ho khi con lap gia dinh riéng trong diéu kién
chua dam bao vé nha &, moi thu nhap va chi ti€u cua
gia dinh con déu sir dung chung véi ho bd me nhu
khi chua tach ho da gay ra tinh hinh hd nghéo phat
sinh, két qua giam nghéo chung khong bén vimg.J
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